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JUSTIFICACION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES
CONTRAGTUALES VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE
SUSCRIBIR

La Subsecrefaria de Seguridad y Cenvivencia de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicla,
cuentacon |a necesidad de celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyoa lagestion, con el siguienie.
“objeto:.

a) PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA DIRECCION DE SEGURIDAD PARA LA REALIZACION DE-
ACCIONES TERRITORIALES QUE APORTEN ALA MITIGACION DE DELITGS EN EL MARCO DE LAS.
ESTRATEGIAS LIDERADAS POR LA DEPENDENCIA Y CONTENIDAS EN EL PLAN INTEGRAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA'Y JUSTICIA

b)Caracteristicas de los contratos:

Los contratos de prestaciénde servicios de profesionales que se requieren para el desarrollo de las estrategias
territoriales, cuentan con las siguientes obligaciones especificas:

1. Brindar apoyo en la implementacion de acciones tétritariales con actores institucidnales y comunldades,.
encaminadasala mitigacién de delitos y.contenidas en las lineas estratégicas contenidas.en el Pian Integral de:
Seguridad, Convivencia y Jusficia.

2. Apoyar a la Direccion dé Seguridad enla bisqueda de espaciosde dlaiogo con aotores relevarites con-el
fin de conocerlas necasidades en materia de seguridad ciudadana y brindar insumos aenlaces localespata fa
generacion de acclones ferritoriales.

3. Documrientar la realizacion de aclividades y resultados obtenidos en el marco de Jas acciones territoriales
adelantadas en |a localidad, siguiendo los critefios de catidad y oportunidad establecidos porla entidad.

4. Participar de los espacios de reunidn de equipo convocados por el enlace local o el delegado de la enfidad
con el fin de organizar, programar y realizar seguirmiento a las acciones territoriales requeridas,

5. Apoyar las confingencias de ciudad, eventos masivos y situaciones de emergencia que se generen en la
jurisdiccion de Bogota D.C., siguiendo las directrices delaEntidad: ylas proporcichadas por €l supervisor(a) yo
‘apoyo a la supervision

6. Mantener actualfizados los soporfes correspondientes a la- ejecucion contractual en los sistemas de
informacién y siguiendo los lineamientos establecidos per la supervision para elio.

7. Lasdemas relacicnadas con el objeto del confrato e indicadas porel supervisor del contrato
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Necesidades Técnicas:

La Secretaria Distital de Seguridad: Convivencia y Justicia es un organismo dénivel central del orden distrital,
creade mediante el Acuerdo 637 de 2016 del Concejo de Bogota, segunel cual, con cargo a los recursos de la
misma se adquieren los bienes, ebras y servicios que la entidad requiere.para el cabal cumplimiento de sy
misidny las autoridades compatentes fequieran para optimizar la seguridad de todos fos habitantes de Bogota.
El Plan Distrital de Desarrollo -PDD, "Bogoté Camina Seguira 2024-2027" fiene como objetivo mejorar |a-calidad
de vidade las personas garanfizandeles una mayor seguridad, inciusion, libertad, igualdad deoportunidadesy
unacceso masjusto a bienes y servicios piblicos, fortaleciendo sl tejido socialenun marcode-constni ccion de
conflanza.y aprovechando el potencial de la sociedad y su territorio & partir de-un modelo dé desarrolio
comprometido con la accion climéfica y la integracion regicnal. '

El objetivo estratégico 5.1 del PDD se denomina Bogoté avanza en seguridad el-cual sefiala que: “Bogols
debe ser una ciudad er la que cada o pueda vivir sin miedos, y sin necesidades, en dénde fodos sus

-habitantes se puedan desplazar tranquilamente en los dmbifos urbano, rural y regional; disfrutar del espado

piblico, vivir, frabajar 'y -sofiar sin restricciones; donide -especialmente las-muferes, los nifios, nifas y
adolestentes, las personas con discapacidad, pusdan caminar y moverse sip Sefitir miedd y no haya espacio
para el accionardefincuencial y violento. Para eflo, Se debe construir una cilidad en la queé se respete.la vida,

la diferencia; fa propiedad y donde se construyar y fortalezcan lazos de confianza y convivencia enire fas.
personas, asi como enlre la ciudadania y sus instituciones. De esta manera se. garantiza el bietiestar de las
personas y el desarrolfo del potencial de la ciudad.”’ De este objetivo estratégico. se desprenden seis: (6).
programas, a saber:

Programa 1. Didlogo socialy cultura cludadana para ld convivencia pacifica y la recuperacién de la confianza
Programa 2. Cero'tolerancia a las violencias contra las imujeres y viclencias basadas en género. Programa 3.
Desmantelamiento'de estructuras criminales y delincuencialesicon mejores capacid ades.y activostecnologicos.
Programa 4. Servicios centradog en la justicia,

Programa 5 Espacio ptiblico seguro e inclusivo

Programa 6. Movilidad segura e inclusiva

El Programa 5. espacio-ptblico seguro & inclusivo entiende el espacio publico en Bogota como un escenaio
fundamental para quea ciudadanfa ejerza sus derechosy pueda relacionarse en sana convivencia. Desdee!
enfoque de seguridadintegral, ello se promueve tanto a partir de |a focalizacion de estrategias de'monitorea'y
contral, como de {a intervencion para la recupetacién y generacion de oportunidades formales ylegales para
su disfrute y, en genieral, a partir de la implementacion de acciones que propicien et goce-efectivo del derecho
a la ciudad, Bogotd fortalecera las capacidades para la seguridad y la convivencia en ef espacio pihlico con
miras a que la ciudadania pueda hacer uso y disfrute de este, sin temer a amenazas o-actos violentos que
comprometan la vida y la ibertad delos ciudadanos, con especial atencién en los rigsgos que enfrentan las
mujeres, los nifios, nifas y adolescentes. ' '

De confermidad con lo- anterior y para el desarollo del Programa eh. mencidn, la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Jusficia cuenta con el proyecto de inversitn 8229/2024410010312: “Fortalecimiento
del pie de fuerza policial'y de la gestion teftitorial parala Convivenciay SeguridadernBogota D'C." del cual es

1 https://sisjur.bogotajuridica.gov,co/sisjur/normas/Normal.jsp?i= 155699
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Gerente el Direcior (a) de Seguridad conforme a lo éstipuladoen ef-articulo quinto de Ia ResolucioriNo. 0125
det 16.de julio de 2024,

Este proyecto; se centrafundamentaimente enel fortalecimiento de las capacidades dela Poli¢ia Metropolitana
de Bogota (MEBOG). que esunapriaridadparala Administracion Distrital, con el objetivo de mejorar la segurdad

pliblicay construir un espacio seguro e inclusivo, enfatiza tambien ta implementacion de un modela integrade-
parala gestién de la convivenciay segundad enlos terfitorios que respondande forma inmediata a situaciones
gue afecten el disfrite del espacio publico y la garantia de derechos de fa ciudadania, para esto el proyedo

establece que se promoveran redes colaborativas de seguridad, las cuales seran apoyadas con heframientas.
tecnologicas para el uso comunitario, igualmente-destaca que para el desarrolle del modelo se fortalecerd ef

cuetpo de gestores de seguridad, convivengia'y. didfogo.

De acuerdoa lo anterior, se requiere adelantar{a contratacién de ciento cincuenta y nueve (159) personasen
¢l rol de- Gestor Territorial para el cumplimlento del siguienteobjeto: prestar servicios.de apoyo a la Direcdon
de:Seguridad para la realizacion deacciones territoriales que aporten ala mitigacién de delitos en. el marco de
las estrategias lideradas por la dependenciay contenidas en el Plan Integral de Segundad Cenvivencia y
Justicia, esta contratacién se justifica-a parfirde |a necesidad de.contar con tin cuerpo de gesiores dispuestos:
en cada una de las localidades de la ciudad que permitan a-partir de una vision integral y diferenciada de.las
diversas dimensiones que conforman el territorio, atender y responder a las particularidades, necesidades,
cualidades y potencialidades en matetia de-seguridad: ciudadana.

Fortalecer la presendia institucional en cada una de las localidades de fa ciudad résponde a una necesidad
apremiante dela administracién.por recuperary transformar enformnos a partir de una arficulacién de actores
refevantes en sl territorio que penmitan a.parir de !a gestion de capacidades del sector plblico, privado y
‘comunitario generar alianzas en pro de la generacion antomo mas seguros. Este enfoque orienta su-atencion
en dreas.espacificas, fortaleciando capacidadesianifo institucionales como ciudadanas- para mptementar y
sostener estrategias efectivas de seguridad, especialmente las retacioriadas con la prevencidny mitigacion de
delitos, aspectoenel gue el eqUipo de gestores teriltoriales juegaun papel fundamental, en tanto-su presenda
perimitir4 conocer de mangra mas cercana las dindmicas de cada terfitorio y por tanto-elevar la capacidad de
dtencion de estas ‘por parte de la entidad, constituyendo un enlace impoftante entre las comunidades y los
actores institucionales.

De conforimidad con o anterior este equipo-de gestares territoriales apoyara la implementacion de:acciones
teiritoriales:-con autoridades, entidades piblicas, sector privado y comunidades, encaminadas a la mitigaddn
dedelitos en alineacién con laslineas éstratégicas contenidas en el Plan Iitagral de Seguridad, Conviverida y
Justicia, a partirde ello estara en la capacidad de generar espacios de dialoge con actores relevantes.enla
focalidad con eifin de conocerlas necesidades.en materia de seguridad ¢iudadana como insufiio para la
_generacion de acciones teritoriales, lo que aportara a-su vez al desarrollo de planes territoriales locales que
aporten a ofrecer-espacios publicos confiables, garantizar funcionalidad y resiliencia urbana, asegurar e
gspacio Urbano y rural, cerrar espacios a la violencia y €l crimen y en st conjunto .que conllaven a |a
‘Tecuperacién de ta- confianza en la ciudad, documentando la informacion relacionada con fas acciones
realizadas y participande de- los-espacios interrios para la cualificacion, organizacion y séguimiento de las
intervencicnes desarrolladas en la local.

Este equipo aportard por tanto a Ja implementacion del plah operativo de intervencion, aseguramiento y
consolidacion‘para |a transformacién de los terfitorios priorizados, asi como 4 la transformacion de espacios
‘con vuinerabilidades de sequridad, dos.apuestas fundameniales para la actual adminisfracitn y que planiean
retos importantes-en materia-dé capacidad operativa en cada una de'tas localidades de la ciudad.
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Desde esta-perspectiva, para la e;ecucmn de este proyecto, se hate: necesario fortalecer el 8quipo, con la
contratacion dé ciento ciricuénta y nueve (159) bachifleres con amplia experiericia cerfificada.en asuntos de
indole comunitario y actividades {erritoriales, y- que de acuerdo con !a tabla de honorarios deben.contarcon
diecinueve (19) méses o mas de experiencia relacionada con el objeto-del contrato.

Finalmente, espreciso mencionar que en la actualidad fa Direceidn de Seguridad cuenta conun grupo de-ocho
(08} profesionales y un (1) asistencial; servidores plblicos vinculados a'la planta'de personai Sin embatgo,
este grupo de servidores es insuficiente para atender a lo sefialado en el proyecto &n mencién,

La anterior justificacion se expide en Bogota D.C., a losvéintitn {21) dia del mes.de-enero de desmil veinticineo

(2025).
Otfasiolef ' ;? Mé"iwwo
"HASBLEIDY BOHORQUEZ PUERTO

DIRECTORA DE SEGURIDAD
Secretaria Distital de Seguridad y Convivendia

Projrectd: PaitaAndrea Pifiers Clesta )
Revlsu Hashlaidy Bchor::uaz Puarp— Dirbclom de Spguridad, (\-9"3.
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ELACIONES

AUTORIZACION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO R

CONTRACTUALES VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE
SUSCRIBIR

L MARCO NORMATIVO

E| articulo 32 de la Ley 80 de 1993' se refiere a los contratos estatales como: “todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se rqfier'e'el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, 0 derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad’,
relacionandose dentro de estos el “contrato de prestacion de servicios”

A su turno el numeral 3° del mencionado articulo 32 establece que:

“son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos sblo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable”.

De otra parte, el Decreto 2209 de 19982, por el cual se modifican parcialmente los Decretos 17372 y 1738 del
21 de agosto de 1998, en su articulo 3 dispone:

“ARTICULO 1°. El articulo 3° del Decreto 1737 de 1998 quedara asi:

ARTICULO 3°. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se
podrén celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o

persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con

los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado
de especializacion que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.

1*Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica”.
2 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998”.
3“pPor el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion
de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”.
4 “Por el cual se dictan medias para la debida recaudacién y administracién de las rentas y caudales publicos
tendientes a reducir el gasto pablico”,
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Tampoco s podidn celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentas ¢or
objeto_iqual_al_del_contiato_que_se_pretende_suscriblr, salvo_autorizacion_oxpresa_del jefe_del
conltratante, Esta autoriza

respectivo Orqano, ente o entidad 160 0stard procedida do [a sustentacion
sobre_las_especiale aracle f as do [as _conlrataciones g gﬂlaf

(Subrayado fuera del texto).

Es asl que respecto al contrato de prestacion de servicios el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion
SUJ-025-CE-52-2021 del 9 de septiembre de 2021 se pronunci6 en los siguientes términos:

“86. Asi pues, con base en las anteriores disposiciones de rango legal y reglamentario que
complementan su regulacion, y de un amplio acervo jurisprudencial de esta corporacién, se pueden
considerar como caracteristicas del contrato estatal de prestacién de servicios las siguientes:

87. (i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
wactividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta,

88. (ii) Permite la vinculacién de personas naturales o Jurfdicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados».

89. (iij) El contratista conserva un alto grado de autonomla para la ejecucién de la labor
encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacién o dependencia.

De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 datermina que «En ningdn caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales».”

De conformidad con las normas y la jurisprudencia anteriores, los contratos de prestacion de servicios solo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran o se requieran de conocimientos especializados. De igual forma, no se podran celebrar contratos
de prestacion de servicios cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que
se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano o entidad contratante. Esta

autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas
de las contrataciones a realizar.

SUSTENTACIONES TECNICAS

De conformidad con los requisitos legales exigidos para dar la autorizacion de que trata el articulo 3 del Decreto

2209 de 19985, se cuentan con los siguientes soportes documentales, los cuales hacen parte integral de la
presente certificacion:

a.

Justificacion expedida por la Directora de Seguridad de la Subsecretaria de Seguridad, Convivencja y
Justicia, el dia veintiuno de enero del 2025, en la cual se exponen las razones técnicas que explican
la necesidad de suscribir ciento cincuenta y nueve (159) contratos de prestacion de servicios de apoyo

a la gestion, cuyo objeto es:

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA DIRECCION DE SEGURIDAD PARA LA REALIZACION DE
ACCIONES TERRITORIALES QUE APORTEN A LA MITIGACION DE DELITOS EN EL MARCO DE
LAS ESTRATEGIAS LIDERADAS POR LA DEPENDENCIA Y CONTENIDAS EN EL PLAN INTEGRAL

DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA'Y JUSTICIA

5 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998".
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b.  Certificaciones da Inexistencia da Parsonal para cada uno da loa contratos, azpadidas por 1a Directora
de Gestidn Humana de Ia Secretaria Distrital da Seguridad, Convivancla y Justicia, del dia veinta (20)

dias del mes do enero de 2026,
£l parfil a contratar es: Bachiller en cualquier modalidad, con experiencia de diacinuaeye (19) messs o

mas do exporiencia relacionada.

. AUTORIZACION CELEBRACION CONTRATO

En consideracién a las particularidades antes mencionadas, se autoriza la celebracion de ciento cincuenta y
nueve (159) contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion con igual objeto,

La anterior autorizacion se expide en Bogota D.C., a los veintiin (21) dia del mes de enero de 2025.

\\CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
Secretario Distrital de Segurigddd, Convivencia y Justicia.

o

Proyectd: Paula Andrea Pifieros Cuesta - Contratista Subsecretaria de Seguridad y Convivencia

Revist: Hasbleidy Bohorquez Puerto - Directora de Seguridad - Proyecto 8189 U‘W,
Aprobd: Alberto Sanchez Galeano — Subsecretario de Seguridad y Convivenciav.
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